MINISTER Warszawa, dnia stycznia 2018 r.
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

BKA.1.0842.3.5.2017.MP2,MP

Pan
Mieczystaw Struk

Marszatek Wojewddztwa Pomorskiego
ul. Okopowa 21/27
80-810 Gdansk

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 39a ust. 1 pkt 1-3 ustawy z dnia 13 lipca 2006 roku o ochronie
roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcyl, Minister Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej (dysponent Funduszu) przeprowadzit w dniach od 7 do 9 listopada
2017 r. kontrole u Marszatka Wojewodztwa Pomorskiego (zwianego dalej ,,Marszatkiem™),
w Wojewddzkim Urzedzie Pracy w Gdansku (zwanym dalej ,WUP”), przy ul. Podwale
Przedmiejskie 30.

Zakres kontroli obejmowat realizacje przepis6w normujgcych warunki i tryb dokonywania
przez Marszatka wyplaty $wiadczeri ze $rodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych na rzecz ochrony miejsc pracy w okresie przestoju ekonomicznego lub

obnizonego wymiaru czasu pracy.

Czynnosci kontrolne przeprowadzili pracownicy Biura Kontroli i Audytu:
Pani Magdalena Pachulska, naczelnik i Pan Marcin Powezka, gtéwny specjalista,
na podstawie upowaznien Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia

31 pazdziernika 2017 r. o numerach: BKA.Y.0160.184.2017 i BKA.Y.0160.185.2017.

1Dz.U. z 2016 r., poz. 1256 j.t.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
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Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli, pod poz. 13/2017.

Celem kontroli byto zbadanie i ocena prawidtowos$ci dokonywania przez Marszalka,
dziatajagcego przy pomocy Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Gdansku, wyptat Swiadczen
ze $rodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczeri Pracowniczych (zwanego dalej
~Funduszem” lub ,FGSP”) narzecz ochrony miejsc pracy w okresie przestoju
ekonomicznego lub obnizonego wymiaru czasu pracy, o ktérych to Swiadczeniach mowa
w art. 5ust. 1 pkt 1, art. 5 ust. 2 pkt 1 oraz art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 11 pazdziernika 2013 r.
0 szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z ochrong miejsc pracy" (zwanej dalej ,,ustawg”).

Na podstawie ustaled kontroli, dziatalno$¢ jednostki w zakresie objetym kontrolg

oceniam pozytywnie.

Ocene uzasadniajg ponizsze ustalenia kontroli:

W 2016 r. do Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Gdansku, dziatajagcego w imieniu
Marszatka, wptyneto dziewie¢ wniosko6w o przyznanie $wiadczenn z Funduszu na rzecz
ochrony miejsc pracy/ W wyniku ich rozpatrzenia Marszatek zawart pie¢ umow o wyptate
Swiadczen.4

W ramach realizacji zawartych umédw przedsiebiorcy zlozyli do Marszatka
harmonogramy miesiecznych wyptat Swiadczeir oraz comiesieczne wykazy pracownikéw
uprawnionych do Swiadczen wyptacanych z Funduszu. Nastepnie Marszatek przekazywat na
rachunek bankowy przedsiebiorc6w s$rodki na wyptate Swiadczeh. Wyptaty z Funduszu byty

realizowane byty w latach 2016-2017.6

I. Rozpatrywanie przez Marszatka wnioskdw przedsiebiorcow

Whnioski ztozyli pracodawcy w rozumieniu art. 4 ustawy z dnia 2 lipca 2014 r.
0 swobodzie dziatalnoSci gospodarczej7, w zgodzie z art. 3 ust. la ustawy. Whnioski byty
ztozone zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy do Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego jako
wiasciwego ze wzgledu na siedzibe przedsiebiorcy, wedtug wzoru okreslonego w zatgczniku

nr 1 do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2015 r.

:Dz.U. 22017 r., poz. 842j.t.
*Wykaz wnioskéw ztozonych do Urzedu w 2016 r.
4 Umowa nr 1/2016 z dn. 27.06.2016 r, Umowa nr 2/2016 z dn. 21.07.2016 r., Umowa nr 3/2016 z dn.
25.10.2016 r., Umowa nr 4/2016 z dn. 25.10.2016 r., Umowa nr 5/2016 z dn. 28.12.2016 r.
Harmonogramy miesiecznych wyptat - odpowiednio daty wptywu do Urzedu: 30.06.2016 r., 25.07.2016 r.,
02.11.2016 r., 02.11.2016 r., 11.01.2017 r.
6 Potwierdzenie operacji bankowych.
7Dz. U. z 2016 r., poz. 1829, j.t. z pézn. zm.



w sprawie przyznawania S$wiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy8 (zwanego dalej
»,rozporzadzeniem”). Whnioskodawcy wystepowali o przyznanie $rodkéw na wyplate
Swiadczen z tytutu obnizenia wymiaru czasu pracy oraz na wyptate sktadek na ubezpieczenia
spoteczne pracownikow naleznych od pracodawcéw od przyznanych S$wiadczen, zgodnie
z art. 5ust. 2 pkt 1, art. 5 ust. 3 ustawy.

Whnioski zawieraty przewidziane przepisami ustawy dokumenty oraz os$wiadczenia.
Oswiadczenia te skiadane byly pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za skladanie
fatszywych zeznan.

W badanych wnioskach przedsiebiorcy spenili przestanki okreslone w art. 3 ust. la i 2
ustawy, uprawniajgce do otrzymania pomocy na rzecz ochrony miejsc pracy, tj.:

* przewazajacy rodzaj wykonywanej przez przedsiebiorcdw dziatalnosci gospodarczej,
wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci, wskazywat na jej udziat w okre$lonych
wart. 3 ust. la pkt 1 ustawy dziatach gospodarki, natomiast produkt tej dziatalnos$ci
doznat ograniczen iloSciowych lub wartosciowych w obrocie handlowym
w nastepstwie wystgpienia czasowych ograniczeh wwozu towaréw na terytoria innych
krajow;

* wystgpit spadek obrotéw gospodarczych tgcznie nie mniej niz o 15% w ciggu
3 kolejnych miesiecy przypadajagcych w okresie po dniu 6 sierpnia 2014 r. do dnia
poprzedzajagcego dzieh ztozenia wniosku o przyznanie $wiadczen, w poréwnaniu do
tacznych obrotéw z tych samych 3 miesiecy kalendarzowych roku poprzedniego;

* nie posiadat zalegtosci w zobowigzaniach podatkowych, sktadkach na ubezpieczenia
spoteczne i ubezpieczenia zdrowotne, sktadkach na Fundusz i Fundusz Pracy;

« nie wystepowaly przestanki do ogtoszenia upadtosci;

o kwalifikowat sie do udzielenia pomocy de minimis.

Dysponent Funduszu ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w tej

czesci.

Il. Realizacja uméw o wyptate Swiadczen
W badanych sprawach, wystgpiono, zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy w terminie 7 dni
roboczych od wptywu kompletnych wnioskéw, do dysponenta Funduszu o przyznanie limitu

wydatkow na wyptate Swiadczen.9

8Dz. U. z 2015 r., poz. 167, z p6zn. zm. Kontrolg objeto wnioski, ktéorym dysponent Funduszu przyznat $rodki
na wyptate Swiadczen w 2016 r.
9Pisma z dn.: 15.06.2016 r., 04.07.2016 r., 07.10.2016 r., 11.10.2016 r., 20.12.2016 .



Dysponent Funduszu przyznat wnioskowane limity na wyptate swiadczen. 10
Nastepnie, Marszatek podpisat z przedsiebiorca umowy o wyptate Swiadczen w terminie
wskazanym w art. 9 ust. 1 ustawy.

Zawarte umowy byly zgodne ze wzorem okreslonym w zalgczniku nr 2 do
rozporzadzenia.

Przedsiebiorcy po zawarciu umowy przedtozyli harmonogramy miesiecznych wyptat
$wiadczen, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy.

Kontrola wykazata, w przypadku jednej umowy, przekazywanie przez Urzad srodkow
na rachunek bankowy pracodawcy, po terminach wynikajgcych z harmonogramu wyp#tat.11

Urzad wyjasnit. Ze zaistniate przypadki przekroczenia termindéw byty niezalezne od
WUP i wynikaty ze skiadania wykazéw pracownikéw uprawnionych do $wiadczen
wyptacanych z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych przez pracodawce
w terminach uniemozliwiajgcych ich weryfikacje merytoryczng, formalno-prawng oraz
przekazanie $srodkdw zgodnie z harmonogramem. =
Nastepnie Marszatek sktadat dysponentowi Funduszu zapotrzebowania na $rodki na wyptate
Swiadczen, o ktérych mowa wart. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy (Swiadczenie na czesSciowe
zrekompensowanie wynagrodzenia z tytutu obnizenia wymiaru czasu pracy) oraz S$rodki,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy (na optacenie skladek na ubezpieczenia spoteczne
pracownikéw naleznych od pracodawcy), zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy oraz wedtug wzoru
okreslonego w zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia.

Podstawe do przekazania $Srodkow Funduszu stanowita umowa o wyptate Swiadczen
oraz zatwierdzone do wyptaty przez gtéwnego ksiegowego oraz osoby upowaznione przez
Marszatka wykazy pracownikéw uprawnionych do $wiadczen z Funduszu. Wykazy
sktadane byty przez przedsiebiorcdw, wedtug wzoru okre$lonego w zalgczniku nr 3 do
rozporzadzenia. X4

Srodki Funduszu przekazywane byly przez Marszatka na rachunki przedsiebiorcow

z dotu, co byto zgodne z art. 11 ustawy.

0 Pisma.: DF-11.4082.17.71.2016.1C - 24.06.2016 r., DF-11.4082.17.78.2016.1C - 08.07.2016 r., DF-
11.4082.17.118.2016.1C - 18.10.2016 r., DF-11.4082.17.120.2016.1C - 19.10.2016 r., DF-11.4082.17.172.2016.IC
-21.12.2016 r.

1 Umowa nr 5/2016 - wyptaty za marzec - w harmonogramie wskazano 27.03.2017 r., wykaz ztozono
24.03.2017 r. a $rodki przekazano 28.03.2017 r. , kwiecien - w harmonogramie wskazano 25.04.2017 r., wykaz
ztozono 26.04.2017 r. a Srodki przekazano 27.04.2017 r., czerwiec 2017 r. w harmonogramie wskazano
26.06.2017 r., wykaz ztozono 23.06.2017 r. a $rodki przekazano 28.06.2017 r.

2 Wyijasnienia dotyczgce przekazywania srodkow (...) z dnia 08.11.2017 r.

B Petnomocnictwa Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego: z dn. 22 grudnia 2015 r. znak: nr DO-
Z0.087.1061.2015, z dn. 10 czerwca 2016 r. znak: nr D0-Z20.087.358.2016.

MU Wykazy pracownikéw uprawnionych do wyptat z Funduszu.



Beneficjenci sktadali wykazy za okres od pierwszego dnia, za ktory Swiadczenie byto
nalezne, do ostatniego dnia miesigca i nastepnie co miesigc do konca kazdego miesigca, za
ktéry swiadczenie byto nalezne, tj. zgodnie z art. 11 ustawy.15

Swiadczenia przystugujace pracownikom zatrudnionym u przedsiebiorcy i ujetym
w wykazach wyptacane byly przez tgczny maksymalny okres 6 miesiecy w okresie
12 miesiecy od dnia podpisania umowy o wyptate Swiadczen, zgodnie z art. 6 ustawy.

Tytuty wyptat byly zgodne z okreslonymi w art. 5 ust. 2 i 3 ustawy i 8 1 zawieranych

umoéw. Kwoty wyptacanych z Funduszu $wiadczen nie przekraczaty w wymiarze
miesiecznym na jednego pracownika 100% zasitku dla bezrobotnych, zwiekszonego
o wysokos$¢ sktadek na ubezpieczenia spoteczne nalezne od pracownika.
Przedsiebiorca otrzymywat s$rodki Funduszu przeznaczone na skiadki na ubezpieczenia
spoteczne nalezne od pracodawcy, naliczone od kwoty doptaty dla pracownika, w zgodzie
zart. 5 ust. 3 ustawy. Przedsiebiorca uzupetniat otrzymane z Funduszu miesieczne
dofinansowanie na rzecz pracownikéw objetych obnizonym wymiarem czasu pracy
co najmniej do wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace, zgodnie zart. 5 ust. 2
ustawy.

Swiadczenia i wynagrodzenia okre$lone przepisami ustawy byly wyptacane przez
przedsiebiorcow uprawnionym pracownikom. W terminie 30 dni od dnia otrzymania $rodkow
Funduszu przedsiebiorcy przekazywali Marszatkowi potwierdzenia wyptaty Swiadczen,
zgodnie z 8 7 rozporzadzenia.®6 Beneficjenci skiladali réwniez os$wiadczenia
o niedokonywaniu wypowiedzeA pracownikom umoéw o prace z przyczyn niedotyczacych
pracownikow, zgodnie z 8 3 umow o wyplate Swiadczen. Y

Marszatek sporzadzit odpowiednie zaswiadczenia o udzielonej pomocy de minimis.
Wskazywat w nim dane beneficjenta, warto$¢ udzielonej pomocy brutto w ztotych i euro oraz
podstawe prawna udzielonej pomocy.18

Dysponent Funduszu ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w tej
czesci.

Bioragc pod uwage ustalenia kontroli, nie wnosze zastrzezeh do sposobu realizacji
w 2016 roku przez Marszatka WojewoOdztwa Pomorskiego, dzialajgcego przy pomocy

Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Gdansku, zadania zwigzanego z realizacjg przepisow

B Pisma Marszalka o informujgce o zatwierdzeniu do wyptaty Swiadczen.

B Pisma przekazujace potwierdzenie wyptaty Swiadczen

7 OSwiadczenia o niedokonywaniu wypowiedzenn pracownikom umoéw o prace z przyczyn niedotyczacych
pracownikow

Ib Zaswiadczenie o udzielonej pomocy de minimis.



normujacych warunki i tryb dokonywania wyptaty Swiadczen ze S$rodkéw Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych na rzecz ochrony miejsc pracy w okresie

przestoju ekonomicznego lub obnizonego wymiaru czasu pracy.

Do wiadomosci:

Pani Joanna Witkowska

Dyrektor Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Gdansku
ul. Podwale Przedmiejskie 30

80-824 Gdansk



